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RESPEITO PELOS DIREITOS HUMANOS

EM PORTUGAL

Portugal, com uma populacdo de aproximadamente 10,7 milhdes de individuos,
incluindo os arquipélagos dos Acores e da Madeira, é uma democracia constitucional
com um Presidente da Republica, um primeiro-ministro e um parlamento eleitos em
eleicGes multipartidarias. As eleicdes parlamentares de Setembro de 2009 foram
livres e justas. As autoridades civis exerceram, na generalidade, controlo efectivo
das forcas de seguranca.

Foram relatados problemas de direitos humanos em algumas areas. Registaram-se
alguns casos em que a policia e os guardas prisionais espancaram e cometeram
abusos sobre os reclusos e em que menores presos foram alojados juntamente com
adultos, as condicGes nas prisées mantiveram-se precarias e houve casos em que
reclusos ndo tiveram direito efectivo a advogado. Outros problemas incluem a
violéncia contra mulheres e criangas, discriminagdao contra mulheres bem como
trafico para exploragdo laboral e sexual.



RESPEITO PELOS DIREITOS HUMANOS

Secgao 1
Respeito pela Integridade da Pessoa Humana,
incluindo a Liberdade Relacionada com os Seguintes Aspectos:

a. Privacdo Arbitraria da Vida ou Contraria ao Direito

Nao houve registos de privacdo arbitraria da vida ou contraria ao Direito cometida pelo
Governo ou pelos seus agentes. No entanto, e de acordo com a comunicagao social,
durante o ano duas pessoas foram mortas pelas forcas de seguranca.

b. Desaparecimentos

N3o houve registo de desaparecimentos por motivos politicos.

c. Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes

A Constituicdo e a lei proibem tais praticas; no entanto, houve relatos crediveis sobre o uso
desproporcionado de forga pela policia e de maus tratos ou abuso pelos guardas prisionais
em relacdo a reclusos.

A 19 de Marco de 2009, o Comité Europeu para a Prevencdo da Tortura e Tratamento
Desumano ou Degradante (CPT) divulgou um relatério com as conclusdes de uma equipa de
inspectores do CPT que visitou Portugal em Janeiro de 2008. Nesse relatoério consta que a
delegacdo detectou queixas de agressdes a detidos pelas autoridades de seguranca, que
incluem bofetadas, murros e agressdes com objectos como cassetetes e listas telefénicas,
alegac0es de intimidacdo verbal e uma ameaca especifica com uma arma de fogo. A equipa
de inspectores relata que encontrou uma grande quantidade de objectos atipicos tais como
bastGes de basebol, uma pistola de plastico, bastGes extensiveis e mocas nas salas de
interrogatério. O relatério regista ndo haver razdo legitima para tais objectos se
encontrarem naqueles locais. A equipa do CPT constatou que parece ndo se manter a
tendéncia para a redugdo de queixas registada apds as suas inspeccoes de 1999 e 2003.

Houve relatos crediveis, incluindo na comunicagdo social, sobre comportamentos lesivos dos
direitos fundamentais por parte de alguns membros das forgas de seguranca. Durante o
ano, a IGAI investigou novos relatos de maus tratos e abuso pela policia e por guardas
prisionais. As queixas relacionavam-se com agressdes, ameacas com armas de fogo, uso
excessivo de forga, detencoes ilegais e abuso de poder. As queixas foram na sua maioria
contra a Policia de Seguranca Publica (PSP) e a Guarda Nacional Republicana (GNR) - 411 e
482, respectivamente, em 2008, ano a que se referem as estatisticas mais recentes. Cada
gueixa € investigada pela IGAI e as penas para os agentes condenados por terem cometido



abusos vdo desde a suspensdo temporaria do exercicio de fungdes a penas efectivas de
prisdo. Durante 2008, foram efectuadas 1.018 investigacdes contra elementos das forgas
de seguranca. Os castigos impostos incluem a repreensdo escrita, a suspensdo temporaria
do exercicio de funcbes, a pena efectiva de prisdo, a reforma compulsiva com perda de uma
percentagem da pensao e a separagao de servigo.

Condig0es de Prisdes e Centros de Detencgao

As condicoes nas prisdes continuaram precarias e houve alguns casos de maus tratos
pelos guardas sobre os prisioneiros. Aos problemas existentes acresce a sobrelotacdo das
prisoes, instalagdes inadequadas, mas condicbes sanitarias e violéncia entre os reclusos.

No seu relatério de 19 de Marco, a equipa do Comité Europeu para a Prevengao da Tortura
e Tratamento Desumano ou Degradante indica ter recebido varias alegacGes de agressbes
fisicas a reclusos por parte de funcionarios da prisdo de alta seguranca de Monsanto e da
prisdo central de Coimbra e, em menor numero, da prisdao central do Porto. As acusagoes
incluem murros, pontapés e agressdes com cassetetes a reclusos apds terem sido
fisicamente controlados. Em alguns casos os reclusos necessitaram de assisténcia médica.
Num caso, um recluso na Prisdao de Alta Seguranca de Monsanto alegou ter sido atacado
em Outubro de 2007 por quarto guardas prisionais que |lhe bateram com a cabeca contra
uma parede repetidamente até ter ficado semi-inconsciente. A equipa do CPT relatou que
0s apontamentos transcritos na altura pelo médico da prisao relatam ferimentos
condizentes com as alegacgoes do recluso.

Registaram-se altas percentagens de HIV/SIDA e de hepatite C nas prisdes do pais.

De acordo com a Direccao-Geral dos Servicos Prisionais, a 30 de Setembro de 2009, havia
10.916 reclusos nas prisdes portuguesas (94,4% homens e 5,6% mulheres), 90 dos quais
jovens entre os 16 e os 18 anos (88 homens e duas mulheres). A capacidade maxima das
prisGes portuguesas € de 11.921. Actualmente, o sistema prisional estd a operar a 91,6%
da sua capacidade. Apesar de haver uma prisdao para jovens, em Leiria, registaram-se
casos em que estes ficaram presos com adultos, em qualquer outra parte do sistema
prisional. No seu relatério de 19 de Marco de 2009, a equipa do CPT relata que um menor
foi alojado durante oito meses com adultos num dormitério na Prisdao Regional do Funchal,
na Madeira. Detidos em prisdao preventiva foram mantidos junto de presos ja julgados e
condenados.

Durante o ano, o Governo autorizou a visita de observadores independentes tais como o
Comité do Conselho da Europa para a Prevencao da Tortura, a Comissao dos Direitos
Humanos da Ordem dos Advogados e 6rgdos de comunicagdo social.

A maioria das orientagOes e propostas legislativas adoptadas pelo Governo em 2004, com
vista a reforma do sistema prisional, ndo foram postas em pratica. No entanto,



registaram-se alguns melhoramentos durante o ano, nomeadamente o decréscimo da taxa
de sobrelotacdo prisional e 0 aumento da formacgdo de pessoal.

No dmbito da reforma do parque prisional que se vai estender por 5 anos e que arrancou
em Agosto de 2008, o governo aprovou a construgdo de cinco novos estabelecimentos
prisionais e iniciou a construcdo da cadeia de Angra do Heroismo. Esta reforma visa o
reforco da segurancga, a melhoria das condigdes de reclusao, a racionalizagdo dos recursos
financeiros e humanos e a melhoria das condigcdes de trabalho dos prestadores de servicos
no sistema prisional. O governo anunciou a 24 de Setembro de 2009 a erradicagao do
balde higiénico nas prisoes.

A 12 de Outubro, entrou em vigor o novo codigo da execucao das penas e medidas
privativas da liberdade. A lei aumenta os direitos dos reclusos, estabelece um regime
aberto no exterior, em que os reclusos poderao trabalhar fora dos estabelecimentos
prisionais e visitar as familias com regularidade, e reforca as competéncias do tribunal da
execucao das penas (o tribunal que acompanha e fiscaliza a execucdo das medidas
privativas da liberdade e que se responsabiliza pela reabilitacdo de reclusos).

d. Detencdo ou Prisdo Arbitrarias

A Constituicdo e a lei proibem a detencdo ou a prisdo arbitrarias e o Governo, em geral,
respeitou estas proibigoes.

Papel da Policia e Forcas de Seguranca

Havia cerca de 50.000 agentes da autoridade no pais, incluindo policias e guardas
prisionais. Os Ministérios da Justica e da Administracdo Interna sdo os principais
responsaveis pela seguranca interna. O Ministério da Administracdao Interna engloba a
Guarda Nacional Republicana (GNR), o Servico de Fronteiras e Estrangeiros (SEF) e a
Policia de Seguranca Publica (PSP). O SEF gere toda a actividade relacionada com os
estrangeiros e as fronteiras. A PSP exerce a sua fungao dentro das cidades e a GNR tem
jurisdicdo fora das areas metropolitanas. A Policia Judiciaria (PJ) é responsavel por
investigagdes criminais e é tutelada pelo Ministério da Justica.

O Parlamento nomeia um Provedor para, juntamente com a IGAI, investigar as queixas
apresentadas por alegados maus tratos policiais; no entanto, organizacdes nao
governamentais (ONGs) tém vindo a criticar a lentiddo das investigacoes e a falta de uma
entidade independente para fiscalizar a IGAI e o Ministério da Administracdo Interna. Nao
houve indicagbes de que a corrupgao fosse um problema generalizado.



Detengao e Prisao

A Constituicao e a lei contemplam regras precisas e claras sobre todos os aspectos
relacionados com a detencdo e prisdo de individuos, tendo as autoridades de modo geral
seguido essas normas. Um individuo sé podera ser detido com um mandado de captura.
No entanto, poderao ocorrer detencdes sem mandado, pelas forgas de seguranca ou por
cidaddos comuns, quando existe causa provavel de que um crime foi ou esta a ser
cometido ou quando a pessoa a ser detida é um réu condenado foragido ou um suspeito
gue fugiu a custddia policial.

No sistema legal do pais, o Juiz de Instrucdo Criminal é a figura central, cabendo-lhe
ordenar investigacdes em casos de crimes graves ou inquéritos complexos. Como
elementos judiciais, sdo independentes e fora do @&mbito do poder executivo. Nao
pertencem ao Ministério Publico, tutelado pelo Ministério da Justica. Nos termos da lei,
cabe ao Juiz de Instrucao Criminal decidir se um determinado suspeito deve permanecer
detido, ser libertado sob fianga ou libertado de imediato. Ninguém pode ficar detido por
mais de 48 horas sem que seja apresentado a um Juiz de Instrucdao Criminal. A detencao
para investigacao (prisdo preventiva) ndao pode ser superior a quatro meses por cada um
dos crimes sob suspeita. Se, dentro desse periodo, ndo for apresentada uma acusacgao
formal contra o suspeito, este deve ser libertado. Nos casos de crimes graves, como
homicidio ou assalto a mdo armada, ou ainda crimes envolvendo mais do que um
suspeito, a prisao preventiva pode prolongar-se até 18 meses ou, em circunstancias
extraordinarias e por decisdo do Juiz, até 3 anos. Um suspeito em prisdo preventiva tem
de ser apresentado a julgamento no prazo de 14 meses apo6s deducgdo da acusagdo. Se o
suspeito ndo estiver detido, ndo ha um periodo especifico dentro do qual ele deva ser
levado a julgamento. Um detido tem direito a advogado a partir do momento da detencao
mas os policias nem sempre informaram os detidos deste direito. Se necessario, o
Governo custeia as despesas legais.

A caucdo existe nos termos da lei, ndo existindo o conceito de obrigacao de fianca pessoal
(recognizance). A libertagdo de um detido é sujeita a varios condicionalismos legais,
dependendo da gravidade do crime cometido.

No relatério de 19 de Margo, a equipa do CPT declara que poucos detidos tém direito
efectivo a advogado durante a detencao policial. Embora os registos policiais consultados
pela equipa indicassem que os detidos teriam sido informados sobre este direito, um
numero significativo de detidos queixou-se a equipa de que, na realidade, ndo tinham
recebido esta informacdo. Em algumas esquadras policiais, a equipa deparou-se com uma
“discrepancia surpreendente” entre o registo do niumero de detidos que tinham sido
informados e o nimero que efectivamente exerceu este direito. Na esquadra da PSP da
Rua André de Resende, em Benfica, a equipa constatou que, de entre 438 detidos em
2007, apenas oito contactaram um advogado e 50% contactou um familiar ou terceiro.



O tempo de prisdao antes do julgamento continua a ser um problema. No final de
Setembro de 2009, 2.126 individuos (19% da populacdo prisional) encontravam-se em
prisdo preventiva, um aumento face ao ano anterior. O tempo médio das detencdes
preventivas foi de oito meses; aproximadamente 20% dos presos preventivos estiveram
detidos mais de um ano. O longo periodo de detencdo antes do julgamento deve-se
maioritariamente a investigacdes e procedimentos legais morosos, a ineficacia judicial
e/ou a falta de pessoal judicial. No caso de um arguido ser declarado culpado, o tempo de
prisdo preventiva é deduzido da pena legal. Se for declarado inocente, o arguido tem o
direito de requerer indemnizacao.

e. Negacdo de um Julgamento Publico Justo

A Constituicdo e a lei consagram a existéncia de um sistema judiciario independente e, na
generalidade, o Governo respeitou este preceito constitucional.

Os criticos, incluindo a comunicagao social, empresarios e observadores judiciais,
apontaram para um atraso de pelo menos um ano nos casos pendentes.

Normas de Julgamento

A Constituicdo consagra o direito a um julgamento justo e um sistema judiciario
independente promoveu a aplicacao pratica e efectiva deste direito. Tribunais de juri,
embora raros, poderao ser requeridos para casos criminais. Tanto o procurador do
Ministério Publico como o arguido podem requerer um tribunal de juri para crimes cuja pena
maxima, abstractamente aplicavel, seja superior a oito anos de prisdo. O tribunal de juri é
constituido por trés juizes de carreira e quatro cidadaos eleitores. Nao existem tribunais de
juri em casos civis.

Os arguidos sao presumidos inocentes e podem recorrer das decisdes. O arguido tem o
direito de se aconselhar com um advogado atempadamente e, se necessario, o Governo
custeia esta despesa. Os arguidos tém o direito de confrontar ou interrogar as testemunhas
que lhe sao contrarias, de apresentar testemunhas e de ter acesso a provas em poder do
Governo que sejam relevantes para os seus casos. Os julgamentos sdo publicos. Estes
direitos foram geralmente respeitados na pratica.

Em 2008, o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH) condenou o Estado Portugués
por quatro violagdes do direito a julgamento justo e uma violagao relativamente ao tempo
de processo judicial, segundo o artigo 6° da Convengao Europeia dos Direitos do Homem.

Presos Politicos

Nao houve registos de presos politicos.



Procedimentos e Solugdes Judiciais Civis

Existe um sistema judiciario independente e imparcial em matérias civis. Os cidaddos tém
acesso a tribunais a fim de resolverem casos de danos sofridos pela violagao de direitos
humanos. Ha solugdes administrativas e judiciais para alegados danos.

Em 2008, o TEDH condenou o Estado Portugués por uma violagao do direito a recurso
efectivo, segundo o artigo 13° da Convencgao Europeia dos Direitos do Homem.

f. Violacdo da Reserva de Intimidade da Vida Privada ao Nivel da Familia, do Lar e da
Correspondéncia

A Constituicdo e a lei proibem tais praticas e, na generalidade, o Governo respeitou tal
proibicao.

Seccao 2
Respeito pelas Liberdades Civicas, incluindo:

a. Liberdade de Expressao e de Imprensa

A Constituicdo e a lei consagram a liberdade de expresséo e a existéncia de uma imprensa
livre e o governo, de um modo geral, respeitou estes direitos. Uma imprensa livre e
independente, um sistema judiciario efectivo e a existéncia de um sistema politico
democratico funcional conjugam-se para assegurar esta efectiva liberdade de expressao e
de imprensa. Segundo a Federacao Europeia de Jornalistas, o Estatuto do Jornalista
obriga os jornalistas a divulgarem informacgao confidencial e fontes em casos criminais. O
Estatuto do Jornalista nao foi, por enquanto, invocado ou testado.

Em 2008, o TEDH condenou o Estado Portugués por duas violagdes do direito de liberdade
de expressdo, segundo o artigo 10° da Convencgao Europeia dos Direitos do Homem.

Liberdade da Sociedade da Informacdo

Ndo ha qualquer limitagcdo do governo no acesso a Internet nem relatos de que o governo
tenha controlado correio electrénico ou salas de chat. Individuos e grupos podem
expressar livremente as suas opinides através da Internet, inclusive através do uso de
correio electronico. De acordo com estatisticas da Unido Internacional de
Telecomunicagdes para 2008, aproximadamente 42% da populagdo utilizou a Internet.



Liberdade Académica e Eventos Culturais
O governo ndo aplicou quaisquer restrigoes a liberdade académica ou a eventos culturais.

b. Liberdade de Reunido e Associacdo

A Constituicdo e a lei consagram a liberdade de reunido e associagdao e o Governo, de um
modo geral, respeitou a pratica destes direitos.

c. Liberdade Religiosa

A Constituicdo e a lei consagram a liberdade religiosa e o Governo, de um modo geral,
respeitou este direito e a sua efectivagao pratica.

A lei consagra um quadro legal para as religides estabelecidas no pais ha pelo menos 30
anos ou que sejam internacionalmente reconhecidas ha pelo menos 60 anos. As religides
qgue se enquadram num ou noutro destes critérios recebem beneficios tais como isengao
de impostos, reconhecimento legal para celebrar casamentos e outros ritos, autorizacao da
visita de capeldes a hospitais e estabelecimentos prisionais e respeito pelos feriados
religiosos tradicionais.

A Igreja Catdlica mantém ainda um acordo independente com o Governo, regido pela
Concordata de 1940, que reconhece a personalidade juridica da Conferéncia Episcopal
Portuguesa e que permite a Igreja Catdlica receber 0,5% do Imposto sobre Rendimentos
gue os cidadaos podem doar as varias instituicbes nas suas declaragdoes de impostos
anuais.

A 23 de Setembro, entrou em vigor legislacdo que permite assisténcia religiosa por parte
de todas as confissGes em hospitais, prisdes e nas forcas armadas e de seguranca.
Anteriormente, estas posigoes, financiadas pelo estado, eram reservadas em exclusivo a
Igreja Catdlica.

Abusos Sociais e Discriminagao

Existem aproximadamente 3.000 judeus em Portugal. Nao existiram actos anti-semitas
durante o ano, em parte por o estado ndo recolher tais dados.

No final do ano, aguardavam julgamento os dois jovens detidos em Setembro de 2007 por
alegadamente terem profanado 20 lapides no cemitério judaico em Lisboa.

Para uma discussao mais detalhada, veja o Relatério Internacional sobre Liberdade
Religiosa de 2008 em www.state.gov/g/drl/irf/rpt.



d. Liberdade de Circulacdo dentro do Pais, Pessoas Deslocadas Internamente,
Proteccdo de Refugiados e Apatridas

A Constituicdo e a lei consagram os direitos a liberdade de circulagdo dentro do pais, a
viagens ao estrangeiro, a imigracao e ao repatriamento e o Governo, em geral, respeitou-
0s. O Governo cooperou com o Alto Comissariado da ONU para os Refugiados e outras
organizacdes humanitarias na proteccao e assisténcia a refugiados, a refugiados que
regressam, aos que buscam asilo, aos apatridas e a outros.

A lei proibe o exilio forcado e o Governo ndo utilizou esta pratica.
Proteccao de Refugiados

O pais é signatario da Convencao da ONU de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados
bem como do seu Protocolo de 1967. A lei consagra a aplicacdo do direito de asilo ou do
estatuto de refugiado e o Governo criou, inclusive, um sistema que garante proteccdo aos
refugiados.

Na pratica, o Governo ofereceu proteccdo contra o repatriamento de pessoas para paises
onde possam temer pela vida ou liberdade devido a sua raga, religido, nacionalidade,
insergdo num grupo social especifico ou opinido politica. O Governo concedeu o estatuto
de refugiado ou asilado.

Para além dos refugiados e candidatos a asilo politico, o Governo concede, ainda,
proteccdo temporaria a individuos que ndo se classificam como refugiados ao abrigo da
Convengao de 1951 ou do respectivo Protocolo de 1967. Em 2008, o governo concedeu
proteccdo humanitaria a 73 pessoas e a 36 pessoas no primeiro semestre de 2009. Em
2008, foi concedido o estatuto de asilado a 14 individuos e a trés individuos no primeiro
semestre de 2009.

Secgao 3
Respeito pelos Direitos Politicos: o Direito dos Cidadaos a Mudar o seu Governo

A Constituicdo e a lei concedem aos cidaddos o direito de mudarem pacificamente o seu
Governo e os cidaddos exerceram este direito na pratica através de elei¢des perioddicas
livres e justas, realizadas com base no sufragio universal.

Eleigdes e Participagao Politica

Foram realizadas a 27 de Setembro eleicdes legislativas livres e justas. Os partidos
politicos funcionaram sem restrigdes ou interferéncias externas.



Foram, igualmente, realizadas a 7 de Junho eleigbes para o Parlamento Europeu livres e
justas.

Entre os 230 membros do Parlamento, havia 56 mulheres e dos 17 elementos do
executivo cinco eram mulheres. Havia um membro de uma minoria no Parlamento;
nenhum no Governo.

Seccao 4 - Corrupgao e Transparéncia do Governo

A Constituicdo e a lei penalizam a corrupgao governamental e o governo geralmente
aplicou estas leis eficazmente. Ndo houve denuncias de corrupgao do governo ao longo do
ano, contudo houve relatos através da comunicacao social sobre corrupcao envolvendo
entidades a nivel municipal.

Os casos com maior destaque envolveram os presidentes de cdmara Fatima Felgueiras,
Valentim Loureiro e Isaltino Morais. Em Novembro de 2008, Fatima Felgueiras (PS) foi
condenada a 3 anos e 3 meses de prisdo, com pena suspensa por igual periodo, e perdeu
o mandato como Presidente da Camara de Felgueiras. Candidatou-se novamente nas
eleicdes municipais de 11 de Outubro e foi derrotada. Valentim Loureiro, Presidente da
Camara Municipal de Gondomar (PSD) e Presidente da Liga Portuguesa de Futebol
Profissional, foi acusado de corrupgdo e suborno a arbitros do futebol portugués. A 18 de
Julho foi condenado a 3 anos e 2 meses de prisdo, com pena suspensa por igual periodo.
Foi reeleito Presidente da Cadmara Municipal de Gondomar nas eleigdes de 11 de Outubro.
A 3 de Agosto, Isaltino Morais, Presidente da Camara Municipal de Oeiras (PSD), foi
condenado a 7 anos de prisdo por fuga aos impostos, abuso de poder, corrupgao e
branqueamento de capitais. Recorreu da sentenca e, no final do ano, aguardava decisao
judicial. A 11 de Outubro foi reeleito presidente da Camara Municipal de Oeiras.

As entidades publicas estdo sujeitas a leis sobre quebra de sigilo bancario. A Direccdo
Central de Investigagdo da Corrupcdo e Criminalidade Econdmica e Financeira (DCICCEF) é
a entidade governamental responsavel pelo combate a corrupgéo.

A Constituicdo e a lei prevéem a liberdade de acesso publico a informagdo governamental
e o Governo providenciou esta informacgdo, na pratica, a cidaddos e ndo cidadaos,
incluindo a comunicacgao social estrangeira.

Secgcao 5
Atitude do Governo face a Investigacao Internacional e Nao Governamental
de Alegadas Violagdes dos Direitos Humanos

Varias organizagdes nacionais e internacionais de direitos humanos exerceram a sua
actividade sem sofrer quaisquer constrangimentos oficiais, investigando e publicando os



dados compilados sobre direitos humanos. As autoridades governamentais foram
cooperantes e tomaram em consideragao os seus pontos de vista.

O pais tem um Provedor de Justica independente, responsavel pela defesa dos direitos
humanos, liberdades, privilégios e direitos legitimos de todos os cidaddaos. O Provedor de
Justica actuou com independéncia e com a colaboragao do governo. Disp0s de recursos
adequados e publicou relatérios anuais e especiais sobre assuntos como os direitos da
mulher, o sistema prisional, o sector da salde e os direitos da crianca e do idoso.

A Assembleia da Republica tem uma Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, que trata de assuntos relacionados com direitos humanos. Esta
comissao redige projectos de lei e peticbes que apresenta a Assembleia da Republica para
aprovacdo. Durante o ano, entrou em vigor nova legislacdo sobre areas como o reforgo da
proteccdo de vitimas de crime, medidas de combate a discriminagdo contra dadores de
sangue homossexuais e bissexuais e revisdes ao Codigo Penal relativamente a corrupgao.

Seccao 6
Discriminagao, Abuso Social e Trafico de Seres Humanos

A Constituicdo e a lei proibem qualquer forma de discriminagdo com base na raga, no
género, na deficiéncia, na lingua ou na condicdo social. O governo promoveu a aplicagao
pratica e efectiva destas proibicdes.

Mulheres

Nos termos da lei, a violagdo, incluindo a violagdo pelo conjuge, é uma pratica ilegal e o
Governo promoveu a aplicagdo pratica e efectiva da lei em casos em que a vitima
apresentou queixa formal e o caso nao foi resolvido fora do sistema judicial, por
advogados mediadores. Durante o ano de 2008, foram registados pela Associacdo de
Apoio a Vitima (APAV) 193 casos de violagdo, 132 dos quais relacionados com violéncia
doméstica. (A APAV é uma organizagdo ndo governamental sem fins lucrativos que
proporciona ajuda gratuita na base da confidencialidade e apoio a vitimas de qualquer tipo
de criminalidade em todo o pais.) Em 2007, foram registados 212 casos de violagdo (160
ligados a violéncia doméstica).

A violéncia doméstica e outras formas de violéncia exercida contra as mulheres
continuaram a ser um problema. A pena aplicavel em casos de violéncia contra mulheres
pode atingir os 10 anos de prisdo, em funcdo da gravidade do crime. A Estrutura de
Missdo Contra a Violéncia Doméstica (EMCVD) lancou uma campanha nacional contra a
violéncia doméstica, ofereceu formacdo a profissionais de salde, prop0s legislagdo para
melhorar a assisténcia legal as vitimas, aumentou o niumero de casas de abrigo para
vitimas de violéncia doméstica e assinou protocolos com governos locais para assisténcia a
vitimas. O governo incentivou a dendncia de casos de violéncia doméstica por mulheres



vitimas deste crime e garantiu-lhes proteccdo contra os agressores. Adicionalmente,
legislacdo recente estipula que casos de violéncia doméstica possam ser denunciados por
terceiros.

Dos 16.832 casos de violéncia contra mulheres registados pela Associacdo de Apoio a
Vitima (APAV) durante 2008, 90% envolvem violéncia doméstica. Durante o primeiro
semestre de 2009, a APAV registou 8.496 casos de violéncia doméstica. De acordo com
organizagdes nao-governamentais e a comunicagdo social, houve 43 mortes de Janeiro a
Novembro de 2008 e 25 mortes durante o mesmo periodo de 2009.

A lei prevé penas criminais em casos de violéncia exercida pelo cénjuge e o sistema
judiciario promoveu a acusacdo contra pessoas que abusaram de mulheres; no entanto,
um sistema tradicional ainda muito agarrado a valores sociais de predominancia masculina
desencoraja muitas mulheres violentadas de apresentarem queixa através do sistema
judiciario. De acordo com o Ministério da Justica, em 2008 houve 2.430 julgamentos
relacionados com violéncia doméstica e 1.157 condenagdes.

A Comissdo para a Igualdade e para os Direitos das Mulheres (CIDM) tem uma rede
nacional de 14 casas de abrigo para apoio a vitimas de violéncia doméstica bem como um
servico de informacao (linha verde) a funcionar todos os dias da semana, 24 horas por dia.
Nas casas de abrigo, as vitimas recebem alimentacdo, alojamento e assisténcia na salude e
juridica.

A prostituicdo ndo é criminalizada em Portugal e é uma pratica corrente. Foram relatados
casos de violéncia contra prostitutas. A face da lei, sdo considerados ilegais o
proxenetismo e a exploracdo de bordéis, sujeitos a pena de prisdo até cinco anos, ou até
oito anos se for usada violéncia ou outras ofensas estipuladas no cédigo penal.

O assédio sexual é definido como crime se cometido por um superior hierdrquico no local
de trabalho. A pena vai de dois a trés anos de prisdo. As penas aplicadas em casos de
assédio sexual no local de trabalho poderdo atingir os oito anos de prisao.

A Comissao para a Igualdade no Trabalho e no Emprego (CITE), que integra
representantes do Governo, das organizagdes patronais e dos sindicatos, tem poderes
para analisar — mas ndo para tratar - queixas de assédio sexual. As denlncias de casos de
assédio sexual aumentaram. Em 2007, mais de 300 casos de assédio sexual foram
registados pela Inspeccdo Geral do Trabalho (IGT); em trés destes casos, os acusados
foram demitidos dos postos de trabalho.

Os casais e individuos tém o direito de decidir livremente e com todo o conhecimento de
causa, sobre o numero e o espacamento dos nascimentos dos seus filhos, e de ter acesso
a informacdo, a educagdo e aos meios necessarios para permitir o exercicio destes
direitos, livres de discriminagdo, coergdo e violéncia. Houve acesso facil a contracepgao e



a assisténcia qualificada durante o parto. As mulheres receberam a mesma qualidade de
servicos prestada aos homens no diagndstico e tratamento de infeccdes sexualmente
transmitidas, incluindo HIV/SIDA. De acordo com estimativas de organizacdes
internacionais, registaram-se 11 mortes de parturientes por 100.000 partos de nados
vivos em 2005, ano a que se referem as estatisticas mais recentes.

O Coddigo Civil consagra a plena igualdade de direitos entre homens e mulheres; no
entanto, na pratica as mulheres continuam a sofrer varias formas de discriminagao,
nomeadamente econdmica. De acordo com o Instituto Nacional de Estatistica (INE), no
segundo trimestre de 2009 as mulheres representavam 47% da populacao activa e estao
cada vez em maior nimero nas areas de negocios, ciéncias, educagao e profissoes liberais,
embora aufiram salarios inferiores aos dos homens em cerca de 23%.

O novo governo resultante das eleicOes legislativas de Setembro 2009 criou a nova
posicdo de Secretaria de Estado da Igualdade para tutelar varias areas, incluindo
discriminacdo econdmica e a integracdo das mulheres na sociedade.

Criancas

A cidadania é atribuida através do local do nascimento (jus soli) ou da nacionalidade dos
seus pais (jus sanguinis).

O abuso de criangas constituiu um problema. A APAV registou 622 casos de crimes
praticados contra menores (com menos de 18 anos de idade) durante o ano de 2008,
aproximadamente 88% dos quais relacionados com violéncia doméstica.

No final do ano estavam ainda pendentes as conclusdes finais e veredictos do julgamento
mediatico, iniciado em Novembro de 2004, do caso de pedofilia da Casa Pia.

Registaram-se casos de pais ciganos que utilizam os filhos para mendigar.
Trafico de Seres Humanos

A lei proibe todas as formas de trafico de seres humanos; no entanto, ha relatos de que
tera havido trafico de pessoas a entrada, saida ou mesmo ja dentro do pais.

Portugal é principalmente um pais de destino, transito e origem para mulheres, homens e
criancgas traficados do Brasil e, em menor grau, da Ucrania, Molddvia, Russia, Roménia e
Africa, para fins de exploracdo sexual e laboral. A maioria das vitimas do Brasil foram
traficadas para o fim de exploragdo sexual. Estas vitimas sdo tipicamente jovens entre os
18 e 24 anos com baixo nivel de escolaridade; sdo na maioria imigrantes legais com
documentacdo e vistos validos. Os traficantes destas mulheres usam frequentemente
Portugal como pais de transito para outros destinos da Unido Europeia. Os homens de



paises de leste foram alegadamente traficados para fins de exploracao laboral. De acordo
com um relatoério da Organizacao Internacional do Trabalho, homens portugueses foram
traficados para a Europa Ocidental para fins de exploracao laboral. Muitos dos menores
traficados sao filhos de pais ciganos que os utilizam para mendigar. Em 2008, foram
registados 231 casos de trafico humano; 41 destes casos foram confirmados, estando os
restantes sobre investigacao.

Alegadamente, sdo grupos de criminalidade organizada oriundos da Moldavia, Russia e
Ucrania que dirigem a maior parte das operagoes de trafico de seres humanos oriundos da
Europa de Leste. E frequente os traficantes exigirem um pagamento adicional as suas
vitimas bem como uma comparticipacdo nos proventos auferidos apds a sua chegada ao
pais, muitas vezes sob a ameaca de agressao fisica. Retém, com frequéncia, os
documentos de identificacdo das suas vitimas e ameagam a integridade fisica dos seus
familiares que ficaram no pais de origem.

O novo Cddigo Penal, em vigor desde Setembro de 2007, criminaliza explicitamente o
trafico de seres humanos para exploracao sexual ou laboral e aumenta as penas para
ambos os crimes. A pena para trafico de seres humanos é de 12 anos de prisdo mas
durante o ano a maioria dos condenados receberam penas suspensas de prisao.

O governo continuou a colaborar com outras entidades policiais europeias em
investigacdes de trafico de seres humanos.

O governo deu subsidios as vitimas de trafico para receberem abrigo, emprego, educagdo,
acesso a servigos de salude e auxilio para a reunificacdo de familias. O governo atribuiu,
igualmente, autorizacdes de residéncia a muitas vitimas de trafico embora a maioria tenha
sido repatriada voluntariamente. Algumas organizacdes ndo-governamentais colaboraram
com o governo na monitorizacdo e reintegragdo de vitimas de trafico através de
assisténcia legal, econédmica e social. As vitimas inicialmente detidas foram
posteriormente entregues a organizacdes ndo-governamentais para efeitos de protecgdo e
assisténcia. O governo mantém dois Centros Nacionais de Apoio ao Imigrante (CNAI), em
Lisboa e Porto, e 78 Centros Locais de Apoio a Integracao de Imigrantes (CLAII) por todo
o pais, que oferecem aos imigrantes, incluindo vitimas de trafico, informagao em varias
linguas e assisténcia.

Durante o ano, o Governo patrocinou campanhas de informacao destinadas ao combate ao
trafico de seres humanos. Os canais publicos de televisdo (RTP e RTP2) emitiram varios
programas de caracter pedagogico, dirigidos ao publico em geral, incluindo potenciais
vitimas de trafico e clientes. Um sistema de monitorizacdo do trafico de seres humanos,
estabelecido pelo Ministério da Administragdo Interna, auxilia o governo a combater mais
eficazmente o fendmeno.



O relatdrio anual do Departamento de Estado sobre trafico de seres humanos podera ser
consultado através do portal www.state.gov/g/tip.

Pessoas com Deficiéncia

A lei proibe a discriminacdo contra pessoas com deficiéncia no emprego, na educacdo, no
acesso a cuidados de salide ou na provisdo de quaisquer outros servicos do Estado e o
Governo procedeu eficazmente no cumprimento destas normas. A lei obriga a adopgédo de
medidas tendentes a proporcionar a estes cidadaos o acesso a edificios publicos e, em
geral, o Governo tem posto estas medidas em pratica; no entanto, a legislacdo que trata
deste dominio ndo abrange as empresas privadas e outros departamentos ndo oficiais.

O Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social tutela o Secretariado Nacional para a
Reabilitacdo e Integragdao das Pessoas com Deficiéncia, responsavel pela proteccédo,
formacao profissional, reabilitacdo e integracdo de pessoas com deficiéncias e pela
implementacdo da respectiva legislacao.

Abusos Sociais, Discriminagdes e Actos de Violéncia Baseados em Orientagao Sexual
e Identidade do Género

N3o se registaram casos de violéncia social nem de discriminacdo baseada na orientacdo
sexual, no emprego, na habitacdo, na auséncia de estado ou no acesso a educacgao e
saude.

Outros Tipos de Violéncia Social ou Discriminagao

Ndo se registaram casos de violéncia social nem de discriminagdo contra pessoas com
HIV/SIDA.

Secgao 7
Direitos dos Trabalhadores

a. O Direito de Associacao

A lei concede aos trabalhadores o direito a criar ou aderir a sindicatos sem autorizacao
prévia ou requerimentos excessivos e estes direitos, na pratica, foram exercidos; no
entanto, membros das forcas armadas e algumas policias ndo se enquadram neste quadro
legislativo. Cerca de 35% do total da forga de trabalho esta sindicalizada. A lei permite
aos sindicatos exercerem a sua actividade sem interferéncias e o Governo protegeu o
exercicio deste direito.

A lei prevé, ainda, o direito a greve e os trabalhadores exerceram este direito sem
restricbes. Se ocorrer uma greve prolongada em sectores vitais como justiga, saude,



energia ou transportes, o Governo pode ordenar aos grevistas o regresso ao trabalho por
um periodo especifico de tempo (através do instituto da requisicao civil). O Governo
raramente tem lancado mao desta prerrogativa. Policias e membros das forcas armadas
ndao podem fazer greve mas tém sindicatos e organizacGes representativas que actuam no
respeito pela lei.

b. O Direito a Organizacdo e Negociagdo Colectiva

A constituicdo e o cédigo laboral reconhecem e protegem o direito a negociacao colectiva e
o Governo protegeu o exercicio deste direito. Os sindicatos exercerem a sua actividade
sem interferéncias. N&o se registaram casos de discriminagdo anti-sindical.

Existem duas zonas econdmicas exclusivas nas regides autbnomas da Madeira e dos
Acores. Nao existem leis especiais nem isencgdes a legislagao laboral nas zonas de

processamento de exportacoes.

c. Proibicao de Trabalho Forcado ou Coercivo

A lei proibe o trabalho forcado e coercivo, incluindo o das criangas; no entanto, ha registo
de mulheres, homens e criangas traficadas para o pais para exploragdo laboral e de
mulheres traficadas para exploracdo sexual. Houve mulheres, a maioria oriundas do
Brasil, sujeitas a condicOes de prostituicdo forcada. Embora muitas tenham inicialmente
consentido trabalhar como prostitutas e tenham entrado no pais legalmente, a chegada
foram alojadas em quartos ou apartamentos e foram-lhes confiscados os documentos.
Homens oriundos da Europa de Leste (maioritariamente da Ucrania, Moldavia, Russia e
Roménia) e de paises da Africa luséfona foram, através de fraude, coercdo e serviddo por
dividas, sujeitos a condigcGes de trabalho forgados nas areas da agricultura e construgao
civil. De acordo com as autoridades de seguranca e ONGs, entre 50 a 100 menores de
etnia cigana entraram em Portugal através de redes familiares que os utilizam para
mendigar.

O Cédigo Penal prevé uma pena de 5 a 15 anos de prisao para o crime de escraviddo e de
um a 8 anos de prisdo pela pratica de lenocinio agravado (utilizando violéncia, manobra
fraudulenta, ardil ou ameaca grave). A pena aplicavel em casos de trafico humano para
fins de trabalho forcado é de 3 a 12 anos de prisdo. Empregadores que retenham
passaportes ou documentos de viagem incorrem em pena de prisdo até 15 anos; a pena
aplicavel a empregadores que alterem contratos laborais sem o consentimento do
trabalhador ou que retenham salarios com o fim de manter o trabalhador ao seu servico
pode atingir os 12 anos de prisao.



d. Proibicdo do Trabalho Infantil e Idade Minima para Trabalhar

Ha leis e politicas para proteger as criangas da exploracdo no local de trabalho, as quais o
Governo adoptou eficazmente na pratica.

A idade minima para se comecar a trabalhar é de 16 anos. A Autoridade para as
Condicles do Trabalho (ACT) registou quatro casos de trabalho infantil durante o primeiro
semestre de 2009 e seis casos durante 2008. Nos ultimos anos, existe no pais uma maior
consciencializacao social acerca do problema do trabalho infantil, maior percepcao através
de campanhas governamentais e reforco de investigagdes. Houve, no entanto, registo de
gue pais ciganos utilizaram filhos menores para mendigar. Em 2008, a Comissao de
Peritos da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) declarou que as criangas utilizadas
para mendigar sdo particularmente vulneraveis a outras formas graves de trabalho infantil
e que, embora raros, foram registados casos de pornografia infantil.

A entidade governamental responsavel pela fiscalizacdo, monitorizacdo e resposta as
dendncias de trabalho infantil € a Autoridade para as Condiges do Trabalho (ACT). A ACT
patrocina e financia o Programa Integrado de Educacao e Formacao (PIEF), cujo objectivo
€ promover o cumprimento da escolaridade obrigatéria pelos menores que passaram por
uma situacao de exploracao de trabalho infantil ou correm esse risco. O programa abrange
actualmente 2.500 alunos, maioritariamente masculinos (70,3%), de 16-17 anos (51,2%)
e de 13-15 anos (45,8%). O Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social é
responsavel pela aplicagdo pratica das leis sobre o trabalho infantil e usou eficazmente
essa prerrogativa.

e. CondicOes Aceitaveis de Trabalho

O saldrio minimo nacional é acordado através de negociacdo colectiva entre o governo, o
patronato e os sindicatos. Abrange todos os trabalhadores a tempo inteiro a partir dos 18
anos, incluindo trabalhadores rurais e empregadas domésticas, e foi de 450 euros
(aproximadamente $USD 644), o que nao proporciona um padrao de vida minimamente
condigno para um trabalhador e o seu agregado familiar. No entanto, os controlos mais
ou menos apertados no que respeita aos valores das rendas de casa, juntamente com
subsidios de alimentacdo e subsidios de servicos publicos, contribuiram para melhorar o
padrdo de vida. A maioria dos trabalhadores recebeu salarios mais elevados, estimando o
Ministério do Trabalho que o saldrio médio mensal rondasse os € 1.063 (aproximadamente
$USD 1,520), funcionarios publicos excluidos.

O numero maximo de horas de trabalho por dia é de 10 horas e o nimero maximo
semanal de 40 horas. Ha um maximo de 2 horas de trabalho extraordinario por dia e 200
horas de trabalho extraordinario por ano, com um intervalo minimo de 12 horas de
descanso entre dois dias de trabalho. O trabalho suplementar prestado em dia de
descanso semanal ou em dia feriado confere ao trabalhador o direito a um acréscimo de



100% da retribuicdo; o trabalho suplementar prestado em dia normal de trabalho confere
ao trabalhador o direito a um acréscimo de 50% da retribuicdo na primeira hora e 75%
nas horas ou fraccdes subsequentes. O Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social
fiscalizou, através dos seus inspectores regionais, o efectivo cumprimento destas normas e
fé-lo com eficacia. O trabalho suplementar excessivo ndo é problema.

Os empregadores sao legalmente responsdveis pelos acidentes de trabalho e é-lhes exigido, por lei,
gue tenham apdlices de seguro que cubram esses riscos. A ACT promove a aplicacdo de padrdes de
seguranca compativeis com as normas europeias, cabendo-lhe garantir a sua execug¢do. Os
inspectores da ACT fiscalizaram suficiente e regularmente estes padrdes, tanto de forma prd-activa, de
acordo com os regulamentos e agendamentos prévios, como reactivamente em resposta a queixas
recebidas. Os resultados das inspec¢des foram geralmente executados efectivamente, tendo os
problemas encontrados resultado em resolu¢do, condenag¢do ou multa. De acordo com a ACT, 53
pessoas morreram nos primeiros sete meses de 2009. Os trabalhadores que sofrem acidentes de
trabalho raramente iniciam processos judiciais dado que a maioria esta coberta por apdlices de seguro
gue cobrem despesas médicas e de remuneracgdo. Os trabalhadores tém direito a recusar situacées
gue ponham em risco a sua saude ou a sua integridade fisica sem comprometerem o direito ao seu
posto de trabalho e as autoridades tém promovido a aplicacdo pratica e efectiva deste direito.



